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1. Programska strategija: glavni izazovi i odgovori politike

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. toc¢ka (a) podtocke od i. do viii. i tocka (a) podtocka x. te ¢lanak 22.
stavak 3. tocka (b) Uredbe (EU) 2021/1060 (UZO)

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (PKK 2021.-2027.) postavlja ciljeve i prioritete za
ucinkovito koristenje Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF) za
razdoblje 2021.-2027. Glavni cilj podrzanih intervencija je ojacati gospodarstvo, poduprijeti digitalnu i
zelenu tranziciju, digitalizirati javnu upravu, poboljsati povezanost i mobilnost u cijeloj Republici
Hrvatskoj (RH) i ojacati kvalitetu zivota stanovnistva. PKK 2021.-2027. provest ¢e se u okviru
Kohezijske politike (KP) Europske unije (EU) kroz cilj ulaganja u radna mjesta i rast, te ¢e pridonijeti
ispunjenju ciljeva politike 1 do 4 definiranih u ¢lanku 4. UZO. PKK 2021.-2027. se temelji na
Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH do 2030. (NRS 2030), najvisem aktu strateSkog planiranja koji
odreduje trenutno stanje, razvojne potencijale, viziju, smjernice razvoja, strateske ciljeve i scenarije
razvoja. [zvjesc¢a za Hrvatsku za 2019. i 2020., zajedno s Analitickim podlogama i Sazetkom Svjetske
banke za RH, pruzaju analizu socio-ekonomskih prilika, identificira prepreke rastu kao i razvojne potrebe
u RH, u kontekstu NRS 2030. i nacionalnih strategija, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih strateskih
odredbi. Intenzivnije koristenje EU fondova tijekom provedbe financijskog razdoblja 2014.-2020. ukazuje
da je veéina javnih ulaganja u RH financirana iz KP, da su poduzete aktivnosti na nacionalnoj razini
tijekom zdravstveno-gospodarske krize uspjesno kombinirane s instrumentima EU u svrhu o¢uvanja
radnih mjesta i zdravlja gradana te da se i dalje oko 3% HR bruto domaceg proizvoda (BDP) generira iz
EU fondova. Uz identificirane izazove te uzimajuéi u obzir zdravstveno-gospodarsku krizu uzrokovanu
COVID-19 te razorne potrese 2020., 1 dalje postoji potreba za korisStenjem EU fondova opéenito 1 to kroz
veci broj razlicitih prioriteta. lako je navedeno dovelo do recesije 2020., uslijedio je nagli oporavak u
2021. (procjena rasta od 10,5%) pra¢enog 1 smanjenjem javnog duga u BDP-u na 79,6%, ¢ime je BDP
doSao na razinu iznad predkrizne 2019. RH je i pod velikim utjecajem klimatskih promjena, koje i u
buduénosti mogu prouzroditi ucestalije 1 intenzivnije katastrofe uzrokovane prirodnim opasnostima s
dugotrajnim negativnim posljedicama na njeno stanovnistvo i gospodarstvo.

Ulaganja iz EU fondova doprinijet ¢e uravnotezenom regionalnom razvoju, a osim na cijelo podrucje RH,
usmjerit ¢e se i na potpomognuta i brdsko-planinska podruéja, koja prema stupnju razvijenosti zaostaju za
nacionalnim prosjekom. lako je cijela RH na 64% prosjecne razine razvijenosti EU, postoje znacajne
razlike izmedu pojedinih dijelova RH u Zivotnom standardu i riziku od siromastva. U 2018. Zagreb je bio
¢ak 3,5 puta razvijeniji od Zupanije s najmanjim BDP-om po stanovniku (Viroviti¢ko-podravska Zupanija)
Sto znaci da Grad Zagreb zbog visokog stupnja razvijenosti snazno utjec¢e na prosjek RH. No potrebno je
napomenuti da su osim Zagreba jo§ 3 Zupanije bile iznad prosjeka RH dok su se 4 Zupanije nalazile na
manje od 60% tog prosjeka. Podatci o poduzetnicima prate trend BDP-a, tako je u Gradu Zagrebu trec¢ina
svih poduzetnika u RH, zaposljavaju 40% svih zaposlenih kod poduzetnika te ostvaruju gotovo 50% svih
prihoda. Osim §to je prema rezultatima popisa iz 2021. na razini RH vidljiv pad broj stanovnika za 9,64%,
na potpomognutim i brdsko-planinskim podru¢jima taj pad je najizrazeniji i iznosi 18,37% odnosno
12,29%. Prema indeksu razvijenosti iz 2018., potpomognuta podrucja ¢ine oko 55% ukupnog broja
jedinica lokalne samouprave (JLS), koja zaostaju u razvoju za drzavnim prosjekom te se smatraju
najsiromasnijim podru¢jima u RH. U 2019. je dohodak po stanovniku na potpomognutom podrucju
iznosio 72% prosje¢nog dohotka po stanovniku na razini RH. Brdsko-planinska obuhvac¢aju 85 podrucja
odredena temeljem geomorf., klim., demograf. i infra. kriterija, od kojih 51 JLS ima istovremeno i status
potpomognutih podrucja. Navedena podrucja suocavaju se sa problemima poput velike stope
nezaposlenosti i niskog udjela radno sposobnog stanovnistva, otezane dostupnosti zdravstvenoj skrbi,
negativnih demograf. trendova pracene depopulacijom (posebno naglasene u radno aktivnog
stanovnistva), te smanjene ekonomske aktivnosti i loSeg poduzetni¢kog okruzenja. RH se suocava s
brojnim razli¢itim razvojnim izazovima koji, kako je opisano, nerazmjerno i vidljivije utjecu na
gospodarske i1 drustvene rezultate u manje razvijenim podru¢jima. Kao rezultat toga, PKK podupire
ulaganja iz gotovo svih specifi¢nih ciljeva dostupnih u okviru ¢etiri odabrana cilja politike (1, 2, 3 1 4),
kao 1 ulaganja u okviru ciljeva politike 1, 2 1 4 koji dio sredstava dodjeljuju potpomognutim i brdsko-
planinskim podrué¢jima. Ovaj ¢e pristup biti dodatno ojacan teritorijalnim ulaganjima planiranim u okviru
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ITP-a, koja ¢e poduprijeti urbana podrucja, otoke i regije u industrijskoj tranziciji, neka od kojih su
takoder potpomognuta i/ili brdsko-planinska podrucja, osiguravajuci na taj na¢in mnogo snazniji
teritorijalni pristup u svim programima u usporedbi s financijskim razdobljem 2014.-2020.

SC1(i) Trenutno je razina ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije (IRI) u RH nedovoljna za postizanje
veée produktivnosti. U¢inak malih i srednjih poduzeéa (MSP) u inovacijama nizak je u usporedbi s
prosjekom EU-a, dijelom i zbog nedovoljno razvijenih mogucnosti financiranja za MSP-ove za
istrazivanje i razvoj i komercijalizaciju inovacija. Ovaj je problem djelomic¢no posljedica nedostatka
suradnje izmedu istrazivackih organizacija i poslovnog sektora $to predstavlja srediSnju slabost
Nacionalnog inovacijskog sustava (NIS). Suradnja u istrazivanju i razvoju te znanju i praksi transfera
tehnologije (TT) nerazvijena je, a istrazivanja nisu dovoljno orijentirana na proizvodnju novih proizvoda i
usluga. lako tvrtke koje ulazu u IRI i drugu nematerijalnu imovinu pokazuju veée stope rasta
produktivnosti i dalje su nedostatna financiranja IRI, posebno u pogledu moguénosti financiranja za mlade
1 manje tvrtke, koje imaju najveci porast produktivnosti od ulaganja u istrazivanje i razvoj.

SC1(ii1) Pandemija je jasno pokazala nedostatak diversifikacije gospodarstva i dominantnost nisko
proizvodnih sektora, §to gospodarstvo ¢ini posebno ranjivim. Strukturu gospodarstva obiljezava znacajan
udio usluga i oslanjanje na turizam te je upravo zbog toga potrebna transformacija turizma u smjeru
otpornosti 1 odrzivosti, poticanjem razvoja MSP-ova i obrta koji plasman za svoje proizvode i usluge
mogu naéi upravo kroz turizam. MSP-ovi u RH znacajno zaostaju za prosjekom EU-a u proizvodima (20.
indeks sloZenosti industrijske proizvodnje) i procesima, marketingu i organizacijskim inovacijama. Niska
uspjesnost MSP-ova povezana je 1 s nedostatkom investicija, posebice investicija u IRI 1 napredne
tehnologije kao preduvjeta povecanja dodane vrijednosti i produktivnosti te stvaranja novih poduzeéa
temeljenih na znanju. Niza konkurentnost gospodarstva, kao i njegova veli¢ina i snazna otvorenost,
negativno utjeCe i na pokazatelje robne razmjene s inozemstvom, koju karakterizira izvoz roba s nizom
dodanom vrijednosti.

SCI1(iv) Prisutna je stalna neuskladenost izmedu vjestina steCenih kroz formalni obrazovni sustav i
potreba MSP-ova. Nefunkcionalni programi struk. obrazovanja i osposobljavanja nisu uskladeni s
potrebama poslodavaca i nedostatnog su fokusa na obrazovanje odraslih ¢ime pogorsavaju neuskladenost
potreba po pitanju vjestina. Nedostatno je promicanje poduzetnickih kompetencija kao klju¢nih u
obrazovanju od osnovne $kole do fakulteta. Nedostaci su vidljivi i po pitanju vjestina za inovacije,
poduzetnickih i teh. vjestina nuznih za prilagodbu za pametnu i digitalnu tranziciju poduzeéa te narocito
vjestina istrazivaca nuznih za TT. Strategija pametne specijalizacije do 2029. (S3) naglasava vaznost
poboljsanja vjestina za inovacije s ciljem povecanja inovacijske ué¢inkovitosti.

Odabrane politike usmjerene su na podizanje kvalitete istrazivackih i inovacijskih rezultata te jaCanje
suradnje istrazivackog i poslovnog sektora s ciljem Sirenja pozitivnih u¢inaka u gospodarstvo i podizanje
produktivnosti. Planirane intervencije usmjerene su na ostvarenje transformacijskih ciljeva i programskog
okvira S3 koji se temelji na specifi¢nim sposobnostima i resursima RH te identificiranim prilikama u
kontekstu EU 1 globalnog gospodarstva. Intervencije su oblikovane u skladu sa S3 potrebnim smjerovima
promjena kroz 3 segmenta: podizanje kvalitete rezultata istraZivanja; jaanje povezanosti i suradnje
izmedu istrazivackog i poslovnog sektora te poveéanje inovacijske uc¢inkovitosti. Veéina planiranih
programa su nastavak ekvivalentnih programa iz NPOO-a. Na ovaj ¢e se nacin osigurati kontinuitet
potpora za istrazivacke i inovacijske aktivnosti te dodatno unaprijediti razvoj programa temeljem
reformskih procesa. Kako bi se odgovorilo na izazove za konkurentnost gospodarstva odabrane su politike
usmjerene na poticanje rasta produktivnosti MSP-ova, promicanje poduzetnistva u drustvu i jacanje
izvoznih potencijala rastu¢ih i inovativnih poduzeca i internacionalizaciju poslovanja.

SC1(i1) 1 1(v) RH je iznimno posvecéena promicanju digitalnih tehnologija te ulaze znatne napore kako bi
iskoristila potencijale koje pruzaju dig. tehnologije, osobito u podru¢jima u kojima prema Indeksu
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drustvene 1 gospodarske digitalizacije (DESI) biljezi rezultate slabije od prosjeka EU-a. RH je prema
DESI-ju na 21. od 27 drzava ¢lanica (DC). Internetska interakcija izmedu tijela javne vlasti i gradana je
ispod prosjeka (usluge e-uprave koristi 55% korisnika, a prosjek EU je 65%). RH je ispod prosjeka EU i
prema dostupnosti dig. internetskih usluga (za gradane 69%, a prosjek EU je 75% te poduzeca 68%, a
prosjek EU 82%). RH ima dobru osnovu za daljnji razvoj svoje prisutnosti u digitalnom gospodarstvu
(usluzna industrija informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT) u 2018. doprinijela BDP-u s 4,07%).
82% tvrtki u industrijskom sektoru digitalnu transformaciju vidi kao priliku no nemaju strategiju dig.
transformacije niti mogucnosti za njezinu provedbu. Ukupna pokrivenost svjetlovodnom mrezom do
korisnika (FTTP) povecana je sa 31% u 2019. na 39% u 2021., ali pokrivenost u ruralnim podrucjima
iznosila je svega 7%. Kako bi se ostvarili bolji rezultati u u¢inkovitijoj dig. tranziciji, odabrane politike
usmjerene su prema dig. transformaciji gospodarstva i javne uprave. Planirane intervencije usmjerene su
na integraciju dig. tehnologije u MSP kao i na povecéanje pristupa dig. infrastrukturi i uslugama. Kroz
daljnja ulaganja u Sirokopojasni internet povecat ¢e se napredak u Sirokopojasnoj povezivosti.

SC2(1) Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada i Nacionalni energetski 1 klimatski plan
(NEKP) propisuju ambiciozne nac. ciljeve u zgradarstvu. Udio zgrada s najlosijim svojstvima je 19 do
82% ovisno o namjeni. Cilj je povecati godiSnju stopu obnove zgrada s trenutnih 0,7 na 3% do 2030. te
4% do 2050. Odabrane politike dekarbonizacije u zgradarstvu vrsit ¢e se kroz energetsku, sveobuhvatnu,
dubinsku i kruznu obnovu te saniranje posljedica potresa u 2020. Sukladno NEKP-u postavljeni su
ambiciozni nac. ciljevi reformi u HR energetskom sektoru. Ostvarenje ciljeva obnovljivih izvora energije
(OIE) od 36,6% u konacnoj proizvodnji energije i posebice udio elektricne energije iz OIE od preko 60%
u 2030. Odabrane politike u okviru NEKP-a postavljaju i ciljeve za povecanje energetske ucinkovitosti,
pri ¢emu ¢e se vodit ratuna da se u sve projekte primjeni i princip “energetska uc¢inkovitost prvo”.
Obzirom na situaciju u industriji, posebice kada se uzme u obzir pandemija, potrebno je uloziti znatna
sredstva u povecanje energetske ucinkovitosti u gospodarstvu (industriji i usluznim djelatnostima) kako bi
se osiguralo dostizanje navedenih ciljeva (posebice u grijanju i hladenju).

SC2(ii) Sukladno NEKP-u, nuzno je ostvariti ciljeve u podru¢ju OIE od 36,6% u kona¢noj proizvodnji
energije i udio elektri¢ne energije iz OIE od preko 60% u 2030. Postoji potencijal za koriStenje energije
vjetra 1 sunca, geotermalne energije i energije vjetra s mora. Odabranim politikama potrebno je uvesti
nove sustave za skladistenje energije, a samu mrezu prosiriti, nadograditi, modernizirati 1 digitalizirati
kako bi se izbjegla “uska grla“. RH ima i potencijal u koristenju OIE za grijanje i hladenje. Promicanjem
ovih aktivnosti RH bi mogla povecati udio energetske samoodrzivosti.

SC2(ii1) Razvoj projekata infrastrukture prijenosa i distribucije energije. Neophodno je ulagati u
modernizaciju i digitalizaciju. Postoji znacajan potencijal za poveéanje energetske ucinkovitosti razvojem
zelene infrastrukture, povecanjem uéinkovitosti i udjela obnovljive energije te podrskom lokalnim
skladiStima i mjerenjima energije kao i razvoj moguénosti za pametne mreze. Odabrane politike doprinose
razvoju novih tehnologija, istrazivanju i inovacijama, odrzivom gradskom prometu, modernijoj,
uc¢inkovitijoj i zelenijoj infrastrukturi, ukljucujuéi ulaganja u razvoj potrebne infrastrukture, ne samo
punionice goriva, ve¢ 1 IRI-a, infrastrukture 1 razvoja trzista.

SC2(iv) Strategija prilagodbe klimatskim promjenama te Strategija upravljanja rizicima od katastrofa RH
prioritiziraju ulaganja u pracenje i procjenu klim. promjena, uskladeno provodenje politike prilagodbe,
jacanje kapaciteta za integriranje klim. ciljeva u dokumente te znanstvena rjesenja. Rizik od poplava, kao
jedna od negativnih posljedica klim. promjena, smanjit ¢e se podizanjem funkcionalnosti sustava zastite
od poplava sa svim investicijama na razini RH koje ¢e obuhvatiti oko 800000 stanovnika do kraja 2030.
Velike nesrece i katastrofe uzrokovane prirodnim opasnostima ili ljudskim djelovanjem predstavljaju
veliku prijetnju. Za otporniju RH na prirodne opasnosti te na katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem
(Sumski pozari i poZari otvorenog tipa, poplave, potresi, led, kliziSta itd.) nuzna su znac¢ajna ulaganja u
sustav upravljanja rizicima u okviru civilne zastite, vatrogastva, sustava sigurnosti, Hrvatskih voda te u
uklanjanje minsko-eksplozivnih i neeksplodiranih ubojnih sredstva (oko 9000 ha) s namjerom da RH bude
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bez mina do 2026. U cilju smanjenja negativnih posljedica klim. promjena potrebno je uspostaviti,
osigurati te podici funkcionalnost sustava zastite od poplava te gdje je primjenjivo poticati prirodna
rjeSenja za obranu od poplava i time smanjiti rizik od poplava. Sve odabrane politike idu u smjeru
ublazavanja klim. promjena i prilagodbu klim. promjenama, sprecavanje rizika i upravljanje njima.

SC2(v) Program ulaganja u razvoj javne vodoopskrbe i odvodnje utvrden je VisegodiSnjim programom
gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. (NN 147/2021) koji ujedno predstavlja i
odabir politike u ovom podrucju ulaganja. Sa svim ulaganjima na razini RH osigurat ¢e se dostupnost
vode za pice kroz sustave javne vodoopskrbe za oko 98% stanovnika, gubici u sustavu smanjiti na
prosjec¢no 20 do 25% te osigurati pro¢iS¢avanje otpadnih voda odgovarajuceg stupnja za oko 86%
stanovnistva do 2030. Kako bi se ojacale provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet te fin. i teh.
samoodrzivost javnih isporucitelja vodnih usluga (JIVU) pokrenuta je cjelovita reforma u sektoru vodnih
usluga koja ukljucuje smanjenje postojeceg broja JIVU na 41 do kraja 2023.

SC2(vi) Sukladno izmjeni Plana gospodarenja otpadom (PGO) 2017.-2022. i njegovim nastavkom, PGO-
om 2023.-2028., koji predstavljaju odabir politike u ovom podru¢ju ulaganja, potice se prelazak na kruzno
gospodarstvo ulaganjem u infrastrukturu za gospodarenje otpadom (postrojenja za recikliranje i oporabu u
funkciji povecanja recikliranja i smanjenja odlaganja) uz povecanje prikupljanja odvojenog otpada,
smanjenje odlaganja otpada, poticanjem ulaganja poduzetnika u istrazivanje, razvoj i/ili uvodenje
inovacija uskladenih sa konceptom kruznog gospodarstva, u sprjeCavanje nastanka otpada edukacijom i
jacanjem svijesti javnosti te uvodenjem ekoloskog upravljanja u javnom sektoru. Doprinijet ¢e se
ispunjenju obveza iz Ugovora o pristupanju saniranjem lokacija onec¢is¢enih otpadom definiranih u sklopu
PGO 2023.-2028. i Planom zatvaranja odlagalista. Aktivno uvodenje sustava ekoloskog upravljanja u
javnom sektoru je potrebno kako bi se kontinuirano pratila potro$nja resursa i emisija staklenickih
plinova, ocjenjivalo, izvjes¢ivalo i stalno djelovalo na poboljSanju okolisnih svojstava.

SC2(vii) Prema Direktivu o staniStima 1 Direktivu o pticama 54% vrsta 1 stanis$nih tipova je u nepoznatom
statusu, a 33% u nepovoljnom (za njih najmanje 30% je potrebno poboljsati status). Odabrane politike
poboljsati ¢e znanje, intenzivnije provoditi mjere o¢uvanja i restauracije te ostale mjere iz PAO te
povecati povrSinu zasti¢enih i strogo zasti¢enih podrucja. 5 od 7 najvecih gradova RH (koji ¢ine 30%
cjelokupnog stanovnistva RH) ne udovoljavaju EU standardu od 26m?2 zelene javne povrSine po osobi te
je odabir politike podrzati Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrué¢jima. Znacajan dio
gradana u urbanim podru¢jima i dalje je izlozen razinama koncentracije lebdecih ¢estica PM2,5 (PM2,5)
koje su viSe od onih koje se smatraju sigurnima za ljudsko zdravlje. U 2017. je prosjecni indeks
izloZenosti (AEI) na PM2,5 u cijeloj zemlji iznosio 20,4 pug PM2,5/m3, znatno viSe od 16,45 pg
PM2,5/m3 koliko RH namjerava posti¢i 2020. Ne postoje precizniji podaci o izvorima onecis¢enja zraka
iz emisija iz prometa i u lukama te je odabir politike usmjeren prema potrebi za poveéanjem kvalitete
zraka te daljnjeg jacanja svijesti javnosti i lokalne zajednice o onecis¢enju zraka te poticanju suradnje
izmedu mladih i istraziva¢ko-znanstvenih institucija u prac¢enju stanja okolisa. Odabrana je i politika
daljnjeg razvoja i integracije relevantnih podataka u informacijski sustav zastite okolisa (ISZO) kako bi se
povisila kvaliteta pra¢enja provedbe politika zastite okolisa i1 zelenog razvoja te potaklo identifikaciju
kriti¢nih aktivnosti za koje treba osigurati pojacanu primjenu mjera kako bi se postigli ciljevi. ISZO je
neophodan alat za osiguranje podataka i informacija JLS za izradu planova zastite okoliSa, gospodarenja
otpadom, zastite zraka, prilagodbu klim. promjenama te ciljanog smanjenja razlicitih emisija i
ispunjavanje zahtjeva za izvjeStavanjem.

SC2(viii) RH je manje urbanizirana od EU prosjeka. 9 urbanih podruc¢ja ima populaciju iznad 50000
stanovnika. Gradski prijevoz je zastario i ne moze zadovoljiti postojece potrebe, niti se nositi s pove¢anom
potraznjom u buduénosti. U ve¢im gradovima i pripadajué¢im urbanim aglomeracijama poput Zagreba,
Rijeke i Splita gustoca naseljenosti dovoljna je za potporu prigradskih Zeljezni¢kih usluga s obzirom na

prisutnost postojece infrastrukture, dok ¢e u drugim gradovima biti najodrziviji autobusni, tramvajski i
nemotorizirani prijevoz. Odabrane politike u ovom podrucju ulaganja doprinijeti ¢e odrzivoj urbanoj
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mobilnosti ¢ime ¢e se unaprijediti odrzivi javni urbani prijevoz i integrirani prijevoz putnika.

SC3(i) 1 3(ii) Prometna mreza je neujednacena, s vrlo nerazvijenom Zeljezni¢kom infrastrukturom te nema
odgovarajuce infrastrukture za javni gradski, prigradski i medugradski promet. RH je izgradila tek 7%
osnovne zeljeznicke mreze TEN-T (prosjeka EU preko 60%) te je elektrificirano tek 38% pruga za
medunarodni promet. Ocekuje se da Ce se teretni promet povecati zbog nedavnih ulaganja u luke, koje
mora pratiti daljnji razvoj Zeljezni¢ke mreze TEN-T (osnovne i sveobuhvatne). Postojeée stanje
zeljeznicke infrastrukture moZze se poboljsati ulaganjem u izgradnju nove i rekonstrukciju postojece
zeljeznicke mreze, modernizaciju voznog parka i rekonstrukciju Zeljeznickih stanica. Mreza autocesta RH
dobro je razvijena u odnosu na druge nacine prijevoza, a ceste su prevladavajuc¢i nacin prijevoza u RH.
Jedan od najvaznijih prioriteta povezan je s poboljSanom cestovnom mrezom TEN-T i pristupom
cestovnoj mrezi TEN-T, podrZzavanjem ucinkovitije raspodjele protoka u nacionalnu mrezu i uklanjanjem
prepreka za kontinuitet prometa unutar hrvatskih granica (poput uskih grla, veza koje nedostaju,
zaobilaznica) koje ¢e omoguditi i poboljsati gospodarski razvoj manje razvijenih regija i sprijeciti daljnje
preseljenje stanovniStva. Automobilska industrija usmjerava se prema zelenim rjeSenjima. Ulaganja u
prevenciju sigurnosti na cestama su nuzna. Promet unutarnjim plovnim putovima nije znacajan zbog
nerazvijene infrastrukture. U pomorskom sektoru potrebna su ulaganja u izgradnju novih luka te
rekonstrukciju/premjestanje postojecih putnickih i trajektnih luka radi daljnjeg povecanja kapaciteta
obalnog linijskog prijevoza i poboljSanja komunikacije s otocima. Javni prijevoz u obalnom linijskom
prometu smatra se vaznim ¢imbenikom u segmentu pomorske plovidbe, jer osigurava trajne i redovite
veze izmedu otoka i kopna, te meduotocne veze bez kojih ne bi bilo odrzivog razvoja naseljenih otoka u
unutarnjim vodama i teritorijalnom moru RH. Linijski prijevoz odvija se izmedu otoka i obalnog podrucja
prema utvrdenom voznom redu kao regulirana usluga. Kod ulaganja u pomorski sektor vodit ¢e se ra¢una
o odrzivom rastu plavog gospodarstva kroz poticanje ocuvanja i odrzivog iskoriStavanja morskih
bioloskih resursa.

U cilju ostvarenja vece razine prometne povezanosti te jacanja mobilnosti, odabrane su politike usmjerene
na razvoj odrzive, pametne, sigurne i intermodalne TEN-T mreze te regionalne, lokalne i prekograni¢ne
mobilnosti kojom se osigurava bolji pristup TEN-T mrezi u skladu sa Zelenim planom i Strategijom
odrzive 1 pametne mobilnosti. Odabir politike je 1 ulaganje u razvoj prometne povezanosti, zelenu 1
digitalnu tranziciju u prometnom sektoru kroz pravodoban dovrSetak TEN-T mreZe, daljnji razvoj
pomorstva, poboljSanje povezanosti otoka te uspostave novih prometnih procesa u svim vidovima prometa
Sto ¢e pridonijet dekarbonizaciji prometa te prelasku na mobilnost s niskom emisijom ugljika u skladu sa
Strategijom prometnog razvoja RH (2017.-2030.). Uklanjanjem otkrivenih crnih to¢aka i kampanjama
javnog obrazovanja doprinijet ¢e se povecanoj sigurnosti prometa. Dodatno, sukladno novom prijedlogu
Uredbe (EU) br. 1315/2013 (TEN-T Uredba), a obzirom na novu statisti¢ku podjelu RH na NUTS 2 regije
kojom se utvrduje podjela RH na 4 statisticke regije druge razine (NUTS 2), a to su: Panonska HR,
Sjeverna HR, Jadranska HR i Grad Zagreb, proizlazi da ¢e svaki najveci grad u pojedinoj NUTS 2 regiji
biti naveden kao Gradski ¢vor (Urban Node) te morati donijeti Plan odrzive gradske mobilnosti (SUMP)
koji predstavlja investicijski okvir i imati Zeljezni¢ko — cestovni terminal unutar ili u blizini ¢vora.

SC4(ii) RH treba unaprijediti kvalitetu, relevantnost i pristup obrazovanju za sve gradane. Niska je razina
sudjelovanja u ranom predskolskom odgoju 1 obrazovanju, RPOO), (HR 81,8%; EU 95,2%) pretezno zbog
nedostatne infrastrukture. PISA pokazuje ispodprosjecne rezultate HR ucenika i nejednakost u ishodima
obrazovanja. Broj nast. sati godi$nje je ispod prosjeka EU (HR 473; EU 727). Vrednovanje eksperiment.
programa kurikularne reforme pokazalo je da bi usavrSavanja mogla biti bolje organizirana, za §to je
nuZan adekvatan prostor. Potrebna su ulaganja u kapacitete studentskog smjeStaja (HR 9%; EU20%
studenata u domovima). Sva ulaganja definirana su na temelju provedenih analiza stanja i potreba,
rezultata relevantnih vrednovanja. Aktivnosti su u skladu s NPOO, ESF+ i nac. intervencijama, a sve su
obuhvacene Nacionalnim planom razvoja sustava obrazovanja za razdoblje 2021.-2027. Odabrane politike
ciljaju povecanju kvalitete 1 sudjelovanja u RPOO uz promicanje ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog
zivota, primarno kod Zena, povecanju obrazovnih ishoda u¢enika uz poboljsanje sustava podrske
ucenicima ranjivih skupina te povecanju kvalitete, dostupnosti i zavr$nosti visokog obrazovanja.
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SCA4(ii1) Izazovi se odnose na smanjenje siromastva i soc. iskljucenosti, te reg. razlika i nejednakosti u
pristupu soc. uslugama kao 1 proces deinstitucionalizacije, jer je joS oko 20% djece 1 80% osoba s
mentalnim teSko¢ama u institucijskom obliku skrbi. Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i ¢lanovi
njihovih obitelji te civilni stradalnici rata i ¢lanovi njihovih obitelji suoceni su sa zdravstv., soc. i ekonom.
problemima te postoji potreba za daljnjim razvojem soc. infrastrukture namijenjene pruzanju
izvaninstituc. podrske. U ruralnim i udaljenim podruc¢jima izmedu ostalog postoji potreba za stamb.
zbrinjavanjem posebice viSeclanih obitelji s malom djecom i mladih obitelji te onih koje se doseljavaju
zbog poslovno/radno uvjetovanih okolnosti, soc. ugrozenih i raseljenih osoba.

Odabrane politike usmjerene su na razvoj soc. usluga u zajednici za sve ranjive skupine, stamb.
zbrinjavanje i soc. stanovanje. Planirane intervencije usmjerene su na ostvarenje ciljeva
deinstitucionalizacije i Sirenje usluga u zajednici, a komplementarne su s ESF+ investicijama i ocekuje se
sinerg. u¢inak. Temeljit ¢e se na procjenama potreba te mapiranju stanja i moguénosti infrastrukture i
usluga. Isto ¢e osigurati kontinuitet provedbe OP za deinstitucionalizaciju i transformaciju domova 1
Nacionalnog plana razvoja socijalnih usluga 2021.-2027.

SC4(v) Zdravstveni su ishodi uglavnom ispod prosjeka EU-a. Odabrane politike usmjerene su
prvenstveno na modernizaciju objekata primarne i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, hitne
medicine 1 boln. sustava za ranjive skupine, hitne med. pomo¢i i hitne helikopterske med. sluzbe te
telemedicine. Planirane intervencije proizasle iz provedenog mapiranja usmjerene su na ostvarivanje
ciljeva Nacionalnog plana razvoja zdravstva 2021.-2027., a komplementarne su s reformama i invest. u
ESF+ i NPOO te ¢e se navedeni ciljevi posti¢i kroz njihov sinerg. u¢inak. Nastavak su ekvivalentnih
programa iz NPOO-a te ¢e zapoceti nakon Sto zavrsi ciklus njegove provedbe ¢ime ¢e se osigurati
kontinuitet provedbe potpora za zdravstvo te dodatno unaprijediti razvoj programa temeljem reformskih
procesa.

SC4(vi) Starost 1 neodrzavanost kulturne infrastrukture, pad izdavanja na svim razinama, pandemija i
potresi tijekom 2020. imali su razaraju¢i u¢inak na sektor kulture, $to je naglasilo nuznost prilagodbe
kulturne infrastrukture suvremenim zahtjevima. Investicije su proizasle iz provedenog mapiranja stanja i
potreba javnih ustanova u kulturi (MKM, travanj 2021.). Odabrane politike su usmjerene na razvoj
inovativnih usluga i poboljsanje pristupa kulturi koje donose $iri pristup soc. ukljucivanju, a gospodarski i
drustveno su odrzive jer proizlaze iz identificiranih potreba lokalne zajednice, imaju spill over uc¢inak na
druge sektore te doprinose stvaranju otpornih radnih mjesta. Predvidenim intervencijama umanjit ¢e se
1/ili dokinuti prepreke pristupu i povecati sudjelovanje u kulturi. Prioritizacijom ulaganja u javnu kulturnu
infrastrukturu unaprijedit ¢e se odrzivost iste 1 potaknuti gosp. rast. Utjecaj turizma na gospodarstvo je
znacajan (16,9% u BDP, 8% izravno zaposlenih i znacajni neizravni ucinci) no suocava se s izrazitom
sezonalnosti 1 nepovoljnom teritor. rasporedenos¢u. Pandemija je dodatno otezala koristenje sadrzaja te je
zabiljezen najvedi porast udjela osoba koje se ne bave nikakvom tjelesnom aktivnos¢u uz slabu dostupnost
rehabilit. 1 prevent. sadrzaja. Odabrane politike usmjerene su na poticanje ukljucivog i odrzivog gosp. i
soc. razvoja kroz razvoj funkc. 1 odrzivih turisti¢kih regija ulaganjima u javnu tur. infrastrukturu posebice
zdrav. te sportskog turizma, a investicije su proizasle iz analize potreba provedene u procesu izrade)
Strategije odrzivog turizma do 2030. Navedenim ¢e se stvoriti kvalitet. rad. mjesta i potaknuti privatna
ulaganja Sto ¢e izravno doprinijeti gosp. razvoju, a time i borbi protiv siromastva i isklju¢enosti.

SC1(vi) Ovim prioritetom RH ¢e doprinijeti ciljevima STEP inicijative.

SC3(ii1) U svjetlu dosad nezabiljezene geopoliticke nestabilnosti i sve vece potrebe Unije za jatanjem
vlastite obrane i civilne spremnosti, postaje klju¢no brzo mobilizirati sredstva kohezijske politike kako bi
se pruzila izravna i snazna potpora ulaganjima u obrambenu infrastrukturu. Poseban naglasak treba staviti
na razvoj 1 modernizaciju infrastrukture s dvojnom namjenom, koja podjednako moze sluziti vojnim i
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civilnim potrebama, ¢ime se povecava ukupna otpornost Unije i spremnost na razna krizna stanja.

Stoga je potrebno jasno definirati nove specificne ciljeve financiranja iz EFRR-a i KF, s naglaskom
upravo na ulaganja u sigurnu, otpornu i viSenamjensku obrambenu infrastrukturu. Takva ulaganja
omogucuju podizanje obrambenih kapaciteta, olakSavaju vojnu mobilnost te istovremeno daju kljuénu
podrsku civilnoj spremnosti — ukljucujuéi i jaanje kiberneticke i civilne sigurnosti, neovisno o njihovoj
izravnoj povezanosti s mobilno$¢u. Osim toga, civilna spremnost treba biti integrirana u teritorijalne i
lokalne razvojne strategije, dok industrijski kapaciteti u obrambenom sektoru trebaju biti usmjereni na
tehnoloski razvoj i proizvodnju proizvoda namijenjenih kako obrambenoj tako i civilnoj upotrebi.

SC4(vii) Stambeno zbrinjavanje predstavlja vaznu sastavnicu socijalne kohezije te bi trebalo biti
uklju¢eno u programe socijalnog ukljucivanja ranjivih skupina, posebno mladih i mladih obitelji koje se
doseljavaju u ruralna i udaljena podrucja zbog poslovnih/radnih okolnosti, u cilju demografskog razvoja.
U cilju osiguravanja stambenog zbrinjavanja provodit ¢e se program stambenog zbrinjavanja na
potpomognutim podrucjima.

Planirane aktivnosti ukljucuju popravak, sanaciju ili rekonstrukciju obiteljskih ku¢a u drzavnom
vlasniStvu ili vlasni§tvu JLS.

dkokok

Izazovi u admin. kapacitetima odnose se na pravilno funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole (SUK),
strateSko planiranje kapaciteta sustava, kao 1 moguénosti sustava na brzo i fleksibilno odgovaranje na
promjenjive potrebe i uvjete, povecanje kapaciteta krajnjih korisnika i dionika na svim razinama za
ucinkovitu provedbu projekata, smanjenje admin. opterec¢enja, poboljSanje i pojednostavljenje postupaka,
daljnji razvoj donoSenja odluka utemeljenih na dokazima, poboljSanje u¢inkovitosti javne nabave te bolje
i uéinkovitije mjere za sprjecavanje i suzbijanje sukoba interesa, prijevara i korupcije. Vodeéi se
preporukama EK i rezultatima samoprocjene svih tijela SUK izraden je jedinstv. nac. plan za jacanje
kapaciteta za koristenje fondova EU u RH, kojim ¢e se adresirati dio izazova koje je moguce rijesiti na
razini instituc. okvira, dok ¢e se drugi rjeSavati na odgovarajuéi nacin na nacionalnoj razini. Bitan element
u izgradnji tehnickih kapaciteta i pripremi zalihe zrelih projekata predstavlja suradnja sa savjetodavnim
stru¢nim sluzbama EK. Podrska ¢e biti osigurana, osim u potpori za pripremu projekata i za prijenos
znanja i izgradnju teh. kapaciteta tijela SUK-a i korisnika strateskih projekata. Definiranje podrucja
suradnje za razdoblje 2021.-2027. je u tijeku. Pojednostavljenje sustava temelji se na naucenim lekcijama
2014.-2020. i odnosi se na jasnu podjelu funkcija izmedu posrednic¢kih tijela i koncentriranje glavnih
postupaka u jednom tijelu. Predvidaju se koord. mehanizmi i alati za standardizaciju i pojednostavljenje
procedura 2021.-2027. na razini instituc. okvira i SUK-a, ¢iji ¢e rezultati posredno utjecati i na postupanja
korisnika. Ovome ¢e doprinijeti i koriStenje pojednostavljenih metoda financiranja i pojednostavljenje
natjec¢ajne dokumentacije (obrazaca i sl.), a u svrhu ubrzanja procesa. Mjere kojima se pridonosi
sprjecavanju prevara i korupcije nalaze se u nac. zakonodavstvu te su implementirane u procedure
nadleznih institucija.

Vecina operacija provodit ¢e se putem besp. sredstava, dok ¢e se za pojedine operacije u kojima postoje
mjere koje ostvaruju dobit ili uStedu razmotriti i mogucnost koristenja fin. instrumenata (primjerice
zajmovi ili jamstva) kao dodatnog alata. Gdje je relevantno, program ¢e podrzati ulaganja koja doprinose
odrzivim, estetskim i uklju¢ivim nacelima inicijative Novi europski Bauhaus u pogledu pronalazenja
pristupacnih, ukljuc¢ivih, odrzivih i atraktivnih rjeSenja za klimatske izazove.

Tijekom provedbe Programa Upravljacko tijelo poticat ¢e stratesko koriStenje javne nabave za podrsku
ciljevima politike. U postupku provedbe programa, gdje je primjenjivo stavljati ¢e se naglasak na projekte
koji poticu zelenu tranziciju i ekoloski prihvatljiva rjeSenja §to ¢e posredno dovesti do primjene kriterija
zelene javne nabave te gdje je primjenjivo poticati primjenu kriterija vezanog uz kvalitetu i troSkove
zivotnog ciklusa.
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Djelovanja za zastitu ravnopravnosti, ukljuc¢enosti i nediskriminacije izradena su uzimajuci u obzir
Smjernice o osiguravanju postovanja Povelje EU o temeljnim pravima pri provedbi europskih strukturnih
1 investicijskih fondova (2016/C269/01) i kontrolni popis za temeljna prava, uz prijedloge Vladinog Ureda
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Odgovarajuci
kodovi u okviru dimenzije ravnopravnosti spolova dodijeljeni su slijedom procjene ucinka na razini
pojedine operacije na temelju poznavanja prirode svake od njih i raspolozive metodologije za odredivanje
dimenzije ravnopravnosti spolova.

U provedbi fondova u okviru SoP-a postivat ¢e se horizontalna nac¢ela jednakosti izmedu zena i muskaraca
te nacela nediskriminacije svih skupina u drustvu. RH ¢e u provedbi programa osigurati postivanje temel;.
prava i uskladenost s Poveljom o temelj. pravima EU i Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom. Nastavno na navedeno, kroz planirane intervencije, posebice cilju politike 4, primjenjivat ¢e
se nacelo sprjeavanja segregacije, posebno osoba u nepovoljnom polozaju.

Makro-regionalne strategije (MRS) predstavljaju integrirani oblik suradnje DC EU i treée zemlje
smjestene u istom zemljopisnom podrucju, a koji se odnosi na zajednicke izazove s kojima se suocava
odredeno geografsko podru¢je. MRS ¢e nastaviti pruzati DC EU smjestenim u istom geografskom
podrucju potporu pri zajedni¢kom rjesavanju specifi¢nih teritorijalnih izazova poput plovnih puteva,
sigurnosti, regionalne gospodarske konkurentnosti, bioraznolikosti, zagadenosti, itd. RH sudjeluje u
provedbi 2 MRS: Strategija EU za dunavsku regiju (EUSDR) i Strategija za jadransko-jonsku regiju
(EUSAIR).

RH je suo¢ena sa brojnim izazovima te se stoga odlucila ulagati iz gotovo svih SC-ova, sukladno Tablici
1. niZe.
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6. Partnerstvo
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. toc¢ka (h) UZO-a

Cilj Republike Hrvatske je potpuna implementacija partnerskog nacela i osiguravanje kontinuiteta
ukljuéenosti partnerskih organizacija kako je utvrdeno u Delegiranoj Uredbi Komisije (EU) br. 240/2014
od 7. sijenja 2014. o Europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo u okviru Europskih strukturnih 1
investicijskih fondova (OJ L 74, 14.3.2014). Nasa je ambicija bila pravodobno identificirati te na
transparentan nacin ukljuciti sve relevantne partnere kao vazne dionike u proces pripreme programa, ali i
cijeli programski ciklus.

Srednjoro¢nim vrednovanjem napretka u provedbi Sporazuma o partnerstvu, sije¢anj 2020., utvrdeno je da
se nacelo partnerstva nastavilo aktivno primjenjivati u sklopu provedbe SoP-a i operativnih programa u
financijskom razdoblju 2014. — 2020., osnivanjem Nacionalnog koordinacijskog odbora za ESIF i
njegovih pododbora te odbora za pra¢enje (operativnih) programa. Temeljeno na dobroj praksi prethodnog
financijskog razdoblja, kontinuitet partnerstva uspostavljenog u procesu izrade programa bit ¢e odrzan i
tijekom provedbe programa kroz rad NKO-a 1 njegovih tematskih pododbora 1 u financijskom razdoblju
2021. —2027. uz prosirenje i jaanje dijaloga s partnerima kako bismo povecali vlasnistvo nacionalnih
strateSkih dokumenata na svim razinama.

S ciljem pripreme programskih dokumenta za financijsko razdoblje 2021. — 2027. u okviru NKO-a
osnovan je Pododbor za fondove u razdoblju 2021. — 2027. te su u njegov sastav, osim svih nadleznih
tijela drzavne uprave ukljuceni i predstavnici svih hrvatskih Zupanija.

U okviru Pododbora uspostavljene su radne skupine za izradu programskih dokumenata za financijsko
razdoblje EU 2021. — 2027.: Radna skupina Pametna Hrvatska; Radna skupina Zelena Hrvatska; Radna
skupina Povezana Hrvatska; Radna skupina Solidarna Hrvatska i Radna skupina za integrirani teritorijalni
razvoj. Radne skupine odgovaraju odredenom cilju politike Europske unije.

U okviru svake radne skupine definirani su nositelji i zamjene nositelja izrade sadrZaja, kao i ¢lanovi i
njihove zamjene. Strukturu ¢lanstva pojedine radne skupine utvrdili su predsjedatelj radne skupine u
suradnji s nositeljima izrade sadrzaja povezanog s odredenim specifi¢nim ciljem. Svi partneri odabrani su
putem transparentnih postupaka i unutarnjih procedura odabira predstavnika u okviru pojedinih
organizacija.

U radu svake radne skupine sudjeluju dionici s nacionalne (predstavnici relevantnih tijela drzavne uprave)
te regionalne 1 lokalne razine (predstavnici Zupanijskih, opéinskih i gradskih vlasti te regionalnih
koordinatora), a osim njih ukljuceni su predstavnici gospodarskih i socijalnih partnera (komora,
sindikata), akademske i znanstveno-istrazivacke zajednice (sveucilista, istrazivacke institucije) te civilnog
drustva (udruge prema njihovom iskazanom interesu) i vjerskih zajednica.

Posebna paznja posveéena je partnerima sa lokalne i regionalne razine §to omogucuje uzimanje u obzir
njihovih razvojnih potreba i prioriteta. Svaka od pet radnih skupina ukljucila je predstavnike svih (21)
regionalnih koordinatora kao i predstavnike tri udruge na razini svih zupanija, opéina i gradova.
Regionalni koordinatori provode konzultativnu suradnju s dionicima na lokalnoj i regionalnoj razini te u
rad ukljucuju i teritorijalne organizacije kako bi bile informirane o aktivnostima koje se planiraju
provoditi kroz fondove Kohezijske politike §to doprinosi transparentnosti, partnerstvu i boljem
razumijevanju kompletnog procesa programiranja na svim razinama, te pravilnom definiranju razvojnih
potreba i prioriteta svih podrucja.
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U rad radnih skupina ukljueni su predstavnici udruga za ljudska prava i prava osoba s invaliditetom,
Vladinih Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Ureda za ravnopravnost spolova. Prilikom
izrade djelovanja za zastitu ravnopravnosti, ukljucenosti i nediskriminacije, konzultiran je Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, pucka pravobraniteljica te pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i
osobe s invaliditetom kao i Ured za ravnopravnost spolova. Takoder, u rad radnih skupina ukljuceni su
partnera iz podrucja okoliSa, primjerice predstavnici tematskog-inovacijskog vijeéa za odrzivi okoli$
(kojeg pored tijela javne vlasti ¢ine predstavniciposlovnog sektora i znanstveno-istrazivacke

zajednice), udruga i dr.

Vise od 300 ¢lanova radnih skupina predstavnici su iz vise od 90 razlic¢itih institucija, dok su institucije u
strukturi ¢lanstva svih radnih skupina imenovale vise od 800 predstavnika.

Rad radnih skupina reguliran je Poslovnikom o radu radnih skupina za izradu programskih dokumenata za
financijsko razdoblje Europske unije 2021.-2027. Uz predstavnike tijela drzavne uprave, svi predstavnici
partnera ravnopravno sudjeluju u radu radnih skupina za izradu programskih dokumenata za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. Svim ¢lanovima radnih skupina osigurano je davanje prijedloga te komentiranje
radnih materijala. Nositelji izrade sadrzaja su razmatrali sve zaprimljene prijedloge i komentare ¢lanova
prilikom izrade prijedloga odredenih dijelova programskog dokumenta, koji je zatim dostavljan tajniStvu
odredene radne skupine. Tijekom cijelog programskog procesa odrzan je niz sastanaka, te niz gostovanja
na dogadajima u svrhu informiranja javnosti o Visegodi$njem financijskom okviru Europske unije 2021.-
2027. Tijekom postupka programiranja, odnosno rada radnih skupina, na internetskoj stranici Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije omoguceno je pravovremeno objavljivanje relevantnih
informacija o klju¢nim fazama postupka izrade programskih dokumenata i jednostavan pristup istima u
vidu objave relevantnih dokumenata.

Temeljem ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13 1 85/15), proces izrade
programskih dokumenata ukljucuje postupak javnog savjetovanja koji je proveden putem sredisSnjeg
drzavnog internetskog portala, kao sastavnog dijela procesa donosSenja zakona, propisa i drugih strateskih
dokumenata na razini Vlade RH. E-savjetovanjem nastoji se takoder doprinijeti postizanju viseg stupnja
transparentnosti i otvorenosti u odnosu na komentare predstavnika zainteresirane javnosti koji se mogu
vidjeti tijekom citavog postupka savjetovanja.

Vezano za provedbu programa za financijsko razdoblje EU 2021. - 2027., u roku od tri mjeseca od datuma
dostave obavijesti Europske komisije o odluci o odobravanju pojedinog programa osnovat ¢e se
jedinstveni odbor za praéenje provedbe ovog programa i ITP-a. Sastav odbora za prac¢enje, koji utvrduje
drzava c¢lanica nakon konzultacija sa upravljackim tijelom, osigurava uravnotezeno zastupanje relevantnih
nadleznih i posrednic¢kih tijela drzave ¢lanice i1 predstavnika partnera kroz transparentan postupak,
slijedom pozitivne prakse iz razdoblja 2014. — 2020., pozitivne prakse iz procesa programiranja 2021. —
2027. kroz unapredenje, kako po pitanju strukture ¢lanstva tako i radnih procesa. Uz odbor za pracenje,
relevantni partneri ¢e i nadalje tijekom provedbe biti ukljuceni kroz rad sustava pododbora u okviru NKO-
a gdje ¢e se takoder po pitanju strukture ¢lanstva tako i unapredenja radnih procesa slijediti pozitivna
praksa iz razdoblja 2014. -2020. kao i procesa programiranja 2021.-2027. Stratesko koriStenje odbora za
praéenje u svrhu bolje provedbe programa osigurano je ve¢ u razdoblju 2014.-2020. kroz koordinaciju
odbora za pracenje s NKO, pododborima i meduresornim radnim skupinama uklju¢ivanjem tema
zajednickih vise od jednog SUK-a na dnevni red, uklju¢ivanjem meduresornog dijaloga, osiguravanjem
strateSkog pristupa koristenju EU fondova itd. U 2021.-2027. osigurat ¢e se kontinuitet navedenog
pristupa.

Nakon uspostave sustava upravljanja i kontrole, te provedene analize 1 procjene rizika, ovisno o
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rezultatima iste, utvrdit ¢e se postupak uvodenja Integrity pacts u provedbu programa kao i modaliteti
njihove provedbe.

U razvoju Plana za jacanje kapaciteta osigurana je ukljucenost Sirokog spektra dionika (sva tijela u svim
sustavima upravljanja i kontrole) ¢ime se osiguralo da se u procesu identificiraju stvarne potrebe vezano
za razvoj kapaciteta nacionalnog institucionalnog okvira za koristenje fondova EU u RH, uzimaju¢i u
obzir razli¢ite perspektive, uloge i prakse koje u njemu postoje, kao i relevantnost razvijenih mjera i
aktivnosti. Istovremeno, ovakav pristup osigurao je sinergiju medu aktivnostima, ojac¢ao osjecaj vlasnistva
(ownershipa) nad samim Planom te postavio ¢vrste temelje za u¢inkovitiju provedbu i redovito aZuriranje
plana, takoder uz koristenje uklju¢ivog suradnickog pristupa.

Kroz Plan, planira se takoder niz mjera za jacanje kapaciteta ne samo zaposlenih u SUK-ovima, vec¢ i
korisnika i dionika, koje ¢e se s vremenom i nauc¢enim lekcijama iz same provedbe Plana dalje razradivati
(mjere 1 aktivnosti namijenjene regionalnim koordinatorima, korisnicima, dionicima, aktivnije
ukljucivanje u rad odbora za praéenje, mjere informiranja te identificiranje izazova u provedbi i moguéih
rjeSenja kroz razne platforme.). O rezultatima provedbe Plana izvjesStavati ¢e se NKO, pododbori te Odbor
za pracenje programa, Sto ¢e dodatno osigurati suradnicki i ukljuciv pristup na svim razinama, tijekom
provedbe programa i Plana.

Plan vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu te Plan vrednovanja na razini PKK izradit ¢e se u
skladu s mjerodavnim pravnim propisima EU i institucionalnim okvirom za 2021.-2027., a temeljem
naucenih lekcija iz provedbe vrednovanja 2014.-2020. te ¢e uzeti u obzir ulogu partnera u provedbi
programa i primjenu partnerstva na odgovarajuci nacin.
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7. Komunikacija 1 vidljivost
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. toc¢ka (j) UZO-a

Ostvarenje op¢ih 1 posebnih komunikacijskih ciljeva osigurat ¢e vidljivost moguénosti financiranja i
rezultata PKK 2021.-2027., podizati svijest javnosti o ulozi EU fondova u podupiranju gospodarskog rasta
irazvoja RH te promovirati ciljeve Politike EU u financijskom razdoblju 2021.-2027.

Op¢i komunikacijski ciljevi
1. Osigurati pravovremeno informiranje o moguénostima i pozivima na dostavu projektnih prijedloga
u okviru PKK 2021.-2027.
2. Omogu¢iti vidljivost rezultata financiranja u okviru PKK 2021.-2027.

3. Povecati povjerenje javnosti u sustav upravljanja i kontrole EU fondova u RH

Posebni komunikacijski ciljevi:

1. Osigurati informiranje o moguénostima EU fondova kroz izradu i distribuciju promotivnog
sadrzaja, tekstova i publikacija

2. Osigurati informiranje o PKK 2021.-2027. pozivima na dostavu projektnih prijedloga kroz objavu
minimalno jedne vijesti o svakoj najavi i svakom otvaranju poziva

3. Organizirati informativna dogadanja za minimalno 100 sudionika u svrhu promocije EU fondova,
PKK 2021.-2027. i/ili zna¢ajnih poziva na dostavu projektnih prijedloga

4. Povecati informiranost razli¢itih ciljnih skupina o moguénostima i rezultatima PKK 2021.-2027.
za 5% na godi$njoj razini

5. Povecati svjesnost opcée javnosti o0 moguénostima i rezultatima EU fondova za 5% na godisnjoj
razini

6. Osigurati javnu dostupnost 1 transparentnost podataka o koristenju i provedbi EU fondova u
Republici Hrvatskoj te osnaziti pozitivno misljenje o EU fondovima

Ciljne skupine
e opca javnost
e mediji
e (potencijalni) korisnici (poduzetnici, nevladine udruge, znanstvene, socijalne 1 odgojno -
obrazovne institucije, drzavna uprava, jedinice lokalne i (podru¢ne) regionalne samouprave)
e mladi
e osjetljive skupine i osobe s invaliditetom
e institucije u sustavu upravljanja i kontrole
e Europska komisija i parlament

e informacijski centri i mreze

Komunikacijski alati

Ovisno o ciljnim skupinama i porukama koje se zele poslati koristit ¢e se razliciti komunikacijski alati, a
kako bi se osigurao maksimalni moguci doseg:

e objave na jedinstvenom srediSnjem internetskom portalu o EU fondovima u RH koji sadrzi vijesti,
informacije o svim programima u koje je uklju¢ena RH i pripadajuée popise operacija, indikativne
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godisnje planove objava natjecaja i druge informacije o natjecajima, izvjesca, kontakte i dr.
e objave na drustvenim mrezama (Facebook, Instagram, YouTube i sl.)
e organizacija informativno-edukativnih dogadanja za razlicite ciljne skupine
e zakup oglasnog prostora
e konferencije za medije 1 druga dogadanja za novinare
e medijske kampanje
e izrada digitalnih i kada je potrebno, tiskanih sadrzaja i publikacija
e provedba edukativnih projekata za mlade

e direktna komunikacija s (potencijalnim) korisnicima i odgovori na upite/sastanci nacionalne mreze
za komunikaciju, informiranje i transparentnost

Planirani budzet

Planirani budZet iznosi minimalno 0,3% ukupne alokacije programa. Aktivnosti koje ¢e se provoditi i
iznos sredstava definirat ¢e se na godi$njoj razini u komunikacijskim planovima programa ovisno o
aktualnim potrebama za komunikacijom i vidljivo$éu. Korisnici bespovratnih sredstava obvezni su
promovirati projekte koje provode.

Operacije od strateskog znacaja

Uz promociju Operacija od strateskog interesa koju je duzan osigurati korisnik, osigurat ¢e se i dodatna
podrska i promocija kroz komunikacijske aktivnosti koje ¢e provoditi Upravljacko odnosno
Koordinacijsko tijelo. Navedeno se prvenstveno odnosi na posebne medijske kampanje te isticanje
konkretnih projekata u objavama na srediSnjem internetskom portalu o EU fondovima i drustvenim
mrezama (Facebook, Instagram, po potrebi YouTube i sl.).

Pokazatelji za pracenje i evaluaciju

e Uspjesnost provodenja komunikacijskih aktivnosti i ostvarenje komunikacijskih ciljeva mjerit ¢e
se kroz opée pokazatelje na godiSnjoj razini. Sve navedene vrijednosti su minimalne:100
objavljenih vijesti na srediSnjem internetskom portalu o EU fondovima u RH

e 800 000 posjeta sredisSnjem internetskom portalu o EU fondovima u RH

e 500 objava na drustvenim mrezama (Facebook, Instagram, YouTube i sl.)

e 500 novih pratitelja na drustvenim mrezama (Facebook, Instagram, YouTube i sl.)
e 2 publikacije

e 5 konferencija i dogadanja za medije

e 350 odgovora na upite

e 10 informativno-edukativnih dogadanja

e 2000 sudionika na informativno-edukativnim dogadanjima

e 2 sastanka nacionalne mreze za komunikaciju, informiranje i transparentnost
¢ | medijska kampanja

e 200 sudionika u posebnim edukativnim projektima

e 2 provedena istrazivanja

e povecanje informiranosti razli¢itih ciljnih skupina 0 moguc¢nostima i rezultatima PKK 2021.-2027.
za 5%
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e povecanja svjesnosti opce javnosti o moguénostima i rezultatima EU fondova za 5%

Detaljniji pokazatelji za pracenje i evaluaciju bit ¢e razradeni kroz godiSnje komunikacijske planove
programa.
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8. Upotreba jedini¢nih troskova, jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i financiranja koje nije povezano s

troskovima
Upuéivanje: ¢lanci 94. 1 95. UZO-a

Tablica 14.: Upotreba jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i financiranja koje nije

povezano s troskovima

Namjeravana upotreba ¢lanaka 94. i 95. UZO-a Da|Ne
Od trenutka donosenja u okviru programa primjenjivat ¢e se nadoknada doprinosa Unije na temelju jedini¢nih X
troskova, jednokratnih iznosa i pausalnih stopa iz prioriteta u skladu s ¢lankom 94. UZO-a.
Od trenutka dono$enja u okviru programa primjenjivat ¢e se nadoknada doprinosa Unije na temelju financiranja koje | [] | X
nije povezano s troskovima u skladu s ¢lankom 95. UZO-a.
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B. Pojedinosti prema vrsti operacije
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Dodatak 3.

¢lanak 22. stavak 3. UZO-a

1.i. Ulaganje u javnu, tehnolosku i inovacijsku infrastrukturu u skladu s S3 podruc¢jima i zelenom 1
digitalnom tranzicijom — 2023.-2027.

1.i11 Podrska ulaganjima poduzeca koja rezultiraju povecanjem produktivnosti, stvaranjem novih radnih
mjesta i usvajanjima principa zelene i digitalne tranzicije, s posebnim naglaskom na podruc¢ja obuhvacena
S3 —2025. -2028.

2.i Ulaganje u energetsku uc¢inkovitost u komercijalnom sektoru - 2022.-2027

2.iii. Ulaganje u razvoj vodikove ekonomije - 2022.-2027.

2.iv Croatian safe steps (razminiranje) — CROSS — 2022. — 2024.

2.iv Croatian safe steps (razminiranje) — CROSS II — 2024. — 2026.

2.v Razvoj vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije Ivani¢-Grad — faza 2

2.v Projekt pobolj$anja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Zadar-Petréane — faza 2
2.v Sustav odvodnje otpadnih voda aglomeracije Novi Vinodolski, Crikvenica i Selce — faza II
2.v Sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda Aglomeracije Velika Gorica — faza 2

2.v Sustav odvodnje i prociséavanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin — faza II

2.v Razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik — faza 2

2.v PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Kastela-Trogir — faza 2

2.v Poboljsanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Split - Solin — faza 2

2.v PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podru¢ju aglomeracije Rijeka — faza 2

3.1 Ulaganja u Zeljeznicku infrastrukturu na koridorskim prugama

4.111 Unaprjedivanje infrastrukture za pruzanje socijalnih usluga u zajednici osobama s invaliditetom kao
podrska procesu deinstitucionalizacije (barem jedan projekt iz operacije)

4.v Ulaganja u regionalne mreze zdravstvene zastite — NDB Blato.
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